Commission départementale
de la préservation des espaces naturels, agricoles et forestiers

Compte rendu de la réunion du 14 décembre 2017

&

La commission départementale de la préservation des espaces naturels, agricoles et forestiers
s'est tenue & la DDTM de la Manche le 14 décembre 2017, sous la présidence de M. Jean KU-
GLER, directeur départemental des territoires et de la mer.

Liste des participants
M. Erick GOUPIL

Mme Marie-Héléne FILLATRE
M. Gilbert FONTENAY

M. Daniel LECOMPAGNON
M. Christian MACQUEREL

M. Franck HALLEY

Mme Frangoise CHARDINE
M. Patrick DACHEUX

M. Joél BELLENFANT

M. Jacques DUBOS

M. Gilles GODEFROY

Mme Coralie LAFRECHQUX
Mme Perrine BUCHART

M. Marc GAIDIER

Mme Sylvie BRANS

M. Emmanuel GUERIN

Etait excusé :
M. BAMAS

Président du SCoT du Pays de la baie du Mont-Saint-Michel
representant un établissement pubiic

Représentante du Conseil Départemental (arrivée a 14h30)
Maire de la Trinité

Représentant des propriétaires ruraux

Représentant de la fédération départementale des syndicats
d’exploitants agricoles (FDSEA)

Représentant de la Direction départementale des territoires et
de lamer

Représentante de la Chambre d'Agriculture

Représentant du GRAPE Normandie

Représentant de Manche Nature

Représentant de la Confédération Paysanne

SAFER

Conseil départemental

Chambre d’Agriculture

Animateur FDSEA

Direction départementale des territoires et de la mer
Direction départementale des territoires et de ia mer

Fédération des Chasseurs de la Manche

En préambule, M. KUGLER indique que le nombre de dossiers & examiner en janvier sera faible et
propose de les examiner lors de cette séance. Les membres de la commission acceptent sa propo-
sition. La prochaine commission est fixée au 8 février 2017. Le quorum est atteint. M. KUGLER in-
dique qu’étant donné gque I'un des membres de la commission ne fait plus acte de présence, un
courrier lui sera adressé pour connaitre ses intentions.

|Bilan 2017 de la CDOPENAF

Présence en commission
En 2017, on dénombre une moyenne de 11,8 membres en CDPENAF, soit un léger infléchissement

par rapport a 2016 (12,7) mais une présence supérieure aux trois précédentes années: 9,2 en
2015,10en 2014, 11 en 2013.
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En 2017, la commission a invité 22 personnes dont 13 élus et 9 techniciens parmi lesquelles :
- 11 maires et conseillers municipaux,
- 2 vice-présidents de communautés de communes,
- 3 responsables de services urbanisme.
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En 2017, le nombre moyen de membres présents par réunion est de 11,8. Cependant, le nombre
moyen de voix exprimées s'éléve a 12,7. Ce nombre résulte de la possibilité prévue dans le régle-
ment intérieur de la CDPENAF de donner pouvoir & un autre membre de la CDPENAF.

2015

2016

2017

La CDPENAF est constituée de 20 membres dont 2 sont invités selon les sujets INAO (Institut
national de l'origine et de la qualité) et 'ONF (office national des foréts) et un qui ne vote pas : la
SAFER (La Société d'aménagement foncier et d'établissement rural).

Production de la COPENAF
Documents d'urbanisme
. ] Nombre d'avis sur les STECAL| Nombre d'avis sur réglement
Nombre d'avis Avis favo_rab[e des PLU des zones A et N
Année 2012] 2013 2014] 2015] 2016] 2017 2017 2017 2017
SCoT &t PLUI 1 2 1] 1 0] 1 |1 favorable sur 1 soit 100% |1 favorable sur 1 s0it 100% |1 favorable sur 1 soit 100%
PLU 9] 13] 10 6] 14} 4 |1 favorable sur4 soit25% |3 favorables sur4 soit 75% |3 favorables sur 4 soit 75%
madif PLU | 1 0
Carte communale 0] 13] 4] 4 4] 2 |2 favorables sur 2 soit 100%
Total 20] 28] 14] 11 18] 7 4 4 avis favorables sur 7 soit 57%

On constate une baisse des avis formulés par la commission. Cette baisse est en partie due au
transfert de compétences vers les nouvelles intercommunalités qui a eu lieu au 1er janvier 2017.
Cette prise de compétences a quelque peu différé 'avancement de Pélaboration des documents
d’urbanisme, notamment des documents communaux et des PLUi. On peut noter que :
- 5 documents d’'urbanisme ont été examinés au stade du PADD (Projet d Aménagement et
de Développement Durable) :
4PLUI:

1PLU:

- PLUi de I'ex-communauté de communes d’Avranches — Monf-Saint-Michel,
- PLUi de 'ex-communauté de communes de Saint-Hilaire-du-Harcouét,

- PLUi de I'ex-communauté de communes du Mortainais,
- PLUi de I'ex-communauté de communes du Montmartin-sur-Mer,

-PLU d’Anctoville-sur-Bosqg.
Le nombre de modifications est faible alors que les possibilités de créer des annexes et des

extensions ont été assouplies depuis 2014 par la loi d'avenir sur I'agriculture et par la loi pour la
croissance et 'emploi de 2015.
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Autorisations d'urbanisme
Nombre d'avis nombre avis favorables [Pourcentage d'avis
2012] 2013] 2014| 2015[ 2016f 201 2017] 2017

Permis de construire 109] 123] 94] 116] 117] 115 105 91%
dont projefs photovolfalques 4 1 1 [/} 2|l 13 12 92%
5rojet de Iotissement (permis
d'aménager) 1 1 0 1 1 1 1 100%j
Carriéres o o o o 1 0 0
Avis conforme L111-5du CU
{délibération motivée hors PAL) X XX 4 121 10 17 & 45%)
Avis conforme L.151-11 du CU
{(changement de destination) XX XX 1 1 6| 86%]|
Cerfificat d urbanisme 5 ﬁ 4 4 o 77 14 52%]
Total 119] 132 103] 134] 141 167 134 80%]|

L'année 2017 marque encore une progression du nombre de dossiers examinés avec 167 dossiers.
Le nombre de permis de construire reste relativement stabie. On note Faugmentation de dossiers
de batiments agricoles avec des panneaux photovoltaiques en toiture. On constate une augmenta-
tion du nombre de délibérations motivées permettant de déroger au principe de constructibilité limi-
tée. Les avis favorables sur ce type de dossiers s'éléve 45 % (10 % en 2016). Sept changements
de destination ont été examinés. En 2016, on s’interrogeait sur la remontée systématique par les
centres instructeurs de ce type de dossier & la CDPENAF. La procédure semble bien intégrée par
les services instructeurs. Les avis favorables sur ce type de dossiers s'éléve a 86 % (100 % en
2016). Le nombre de certificats d’'urbanisme a triplé, les avis favorables sur ce type de dossiers
s'¢éleve a4 52 % (11 % en 2016). Cette augmentation est due au fait qu'un certain nombre de dos-
siers sont présentés & la commission sur demande des services instructeurs.

M. MACQUEREL s’interroge sur la prise en compte des avis émis par la CDPENAF et sur le suivi
des dossiers sur lesquels un avis défavorable a été émis.

M. KUGLER indique qu'il 'y a pas de suivi aprés avis de la CDPENAF. Certains pétitionnaires
abandonnent leur projet.

M. HALLEY précise que la prise en compte des décisions de la CDPENAF sur les documents d'ur-
banisme est examinée par la DDTM au stade du contrdle de légalité.

|Perspectives 2018

Le nombre d'autorisations d’urbanisme ne devrait pas baisser.
1 SCoT et 4 PLUi devraient étre arrétés en 2018 :

- SCoT du Pays du Cotentin,

- PLUi de 'ex-communauté de communes d’Avranches — Mont-Saint-Michel,
- PLUi de I'ex-communauté de communes de Saint-Hilaire-du-Harcouét,

- PLUi de I'ex-communauté de communes du Mortainais,

- PLUi de I'ex-communauté de communes de Séves et Taute.

Un bilan de l'efficacité des décisions de la CDPENAF en matiére de préservation des espaces ru-
raux dans les documents d'urbanisme examinés depuis 6 ans est proposé ainsi que des travaux
sur un observatoire de la consommation fonciére.

M. KUGLER souligne que ce type d’observatoire offre une certaine visibilité en terme de consom-
mation d’espaces. Il se base sur I'exploitation des fichiers fiscaux (MAJIC).

M. GODEFROY indique qu’une étude de ce type a été menée par la société d’aménagement fon-
cier et d'établissement rural (SAFER) et I'établissement public foncier de Normandie (EPFN) sur le
Sud Manche et précise qu’un outil (VIGISOL) a été développé par un chercheur spécialisé dans la
géographie des sols a 'Université de Caen Normandie. Il propose de le présenter aux membres de
la CDPENAF.
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M. BELLENFANT demande si les fichiers hypothécaires et des notaires étaient pris en compte, no-
tamment sur les cessions des parts de sociétés civiles immobiliéres (SCI).

Information sur la compensation agricole collective

M. GUERIN présente le schéma général de la compensation collective sur le territoire du départe-
ment de la Réunion exposé par la Direction de I'Alimentation, de IAgriculture et de la Forét de la
Réunion lors de la réunion nationale des correspondants fonciers qui s'est déroulée le 21 no-
vembre 2017 au Ministére de I'Agriculture. Ce Schéma décrit la mise en place d'un fonds de com-
pensation et de sa structure porteuse : un groupement d’intérét public (GIP} :

- valide des projets de compensation {catalogue)

Prefet

fecait I'éiude préalable du MOP CDPENAE « valide le principe de compensaton en surface ou
s 2 v aleur par le MOP
saisit la CODPENAF et émet un Etat, OPA, =
VIS Sur les mesures ERC, Collectvités, —I‘valge le n:;:mage (wia le GIF ou non) de
errdronnement ‘opération de compensation
(VALIDE - s'assure du bon aboutissement des projets de
compensation

Valide le catalogue

ATALOGUE d'opérations=.

éligibles au fonds répertorlées)
dans COROSSOL

- S — — / i

Avis confurme sur
projet et sur les
mesures ERC

Soumission du projet
dinvestissement avec
MOR : PCTA + ER

Etabiit le catalogue

- recherche et sélection des projets
de compenisation
GIP - <__ ;:hprgsgnt:’t‘lgg des dils projets au
MOP Groupement d'Intérét Public | DOCOUL
Maitre d'Ouvrage — DAPAEE DEAL, préfecture - pré-validauon du choix du MOR
Perturbateur prwvé ou Cas N2 ; pajernent de SAFER 7 Crédit agncole 7. - réception des deniers du MOP,
public (COMPENSE) I'andemnhe“:.ilsa une seule (FACILITE, CONTROLE) paiement de la subvention au MOR

Paiement de
la sutwentio

Demande de subvention sur
constat de réalisation de la convention

Cas n"1 - MOR Réalsation de la compensation
Compensation Convetition MOP/MOR/GIP avee »| Maitre d'Ouvrage en nature : INvestssements,
en surfaces obligation de faire, clause pénale et garantie Répgrateur ouvrages, travaux et
directement {(EXECUTE) ameénagements (I0TA)

le MOP 3

Dans le principe, le maitre d'ouvrage perturbateur (MOP), reste responsable des mesures de com-
pensation a financer & partir d'un « catalogue » d'opérations validées par la CDPENAF. Aprés avis
de la CDPENAF, il sera assisté par un GIP pour la mise en ceuvre de I'ensemble des opérations re-
tenues par la CDPENAF. Ces opérations seront réalisées par des maitres d'ouvrage réparateurs
{MOR), qui seront financés au travers de la contribution du MOP au GIP. Le MOP et le GIP rendront
compte a la CDPENAF de l'exécution pratique et financiére des opérations retenues.

Pour compléter cette information, M. KUGLER indique que dans le cas des installations classées
pour la Protection de I'Environnement (ICPE), des garanties financiéres sont exigées pour la mise
en sécurité des sites en fin d'exploitation. L'une des possibilités est d’abonder des fonds a la
Caisse des Dépbdis et Consignations. Celle-ci les gére sans frais et présente un rendement intéres-
sant.

Mme BUCHART demande si les acteurs présents au sein du GIP doivent se limiter & des acteurs
départementaux. De plus, elle précise que des discussions ont été menées au niveau régional des

chambres d’agriculture sur le principe de la compensation agricole, mais qu’aucun accord n'a été
trouvé. Dans la Manche, le seuil est fixé a 5 ha.

M. KUGLER souhaite que 'on se procure le catalogue d’opérations CORROSOL.
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Information sur les possibilités d'évolution des documents d’urbanisme 7

M. GUERIN rappelle que lors de la précédente CDPENAF, il a &té demandé un point sur les possi-
bilités d’évolution des documents d’urbanisme, notamment sur le secteur de la communauté d'ag-
glomération du Cotentin (CAC).

L'un des objectifs de la loi égalité et citoyenneté (LEC) est d'organiser la mise en place des nou-
veaux établissements publics de coopération intercommunale (EPCI) issus des schémas départe-
mentaux de coopération intercommunale (SDCI), notamment en matiére de compétence sur les
documents d’'urbanisme. Dans la Manche, 3 cas de figures existent :

Dans le cadre des fusions "mixtes”, fusion EPCI compétents et non compétents en matiére de
PLU (Saint-L6 Agglo et communauté de communes Coutances Mer et Bocage) , I'EPCI peut pres-
crire la révision des documents d'urbanisme existants sans étre obligé d'engager I'élaboration d'un
PLUi couvrant I'ensemble de son périmétre pendant une durée de 5 ans (jusqu'au 1er janvier
2022).

Pour les EPCI de grande taille (XXL) (communauté d’aggiomération du Cotentin),un régime déro-
gatoire propose la création de plans locaux d’urbanisme infracommunautaires :

Coeur du Cotentin

nnnnn
----------------------

uuuuuuuuuuuuuu
--------------
--------------
-------------------------
aaaaaaaaaaa
ooooooooo
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La CAC a proposé 3 PLUI infracommunautaires, Nord Cotentin, Est Cotentin, et Sud Cotentin.en
juillet dernier et le Préfet a donné son accord.

Les documents d'urbanisme existants au sein de la CAC peuvent faire 'objet d'évolution : modifica-
tion pour les PLU et révision pour les cartes communales.

Pour les autres EPCI compétents, les documents d’urbanisme existants peuvent faire Fobjet
d’évolution : modification pour les PLU et révision pour les cartes communales.

En cas de prescription d'une élaboration de PLUi avant le 31 décembre 2015, les plans d’occupa-
tion des sols (POS) restent applicables jusqu'a I'approbation du plan local d’urbanisme intercom-
munal (PLUi) et au plus tard le 31 décembre 2019. Si le PLUi n'est pas approuvé avant le premier
janvier 2020, la dérogation cesse.
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Avis sur un certificat d’urbanisme pour un changement de destination d’un batiment agri-
cole en batiment destiné a la location saisonniére sur la commune de Saint-James

Le projet est situé sur la commune de Saint-James sur le territoire de 'ancienne commune de Vil-
liers-le-Pré au sud du département de la Manche. Le territoire de la commune est couvert par un
PLUi. Le projet consiste & transformer un batiment agricole en batiment destiné & la location sai-
sonniére (70 m?) sur la parcelle ZC 19 (9880 m?). |l est situé en zone A du PLUi. Cependant, le béti-
ment n'est pas identifié dans le réglement graphique. En zone A, le changement de destination des
batiments agricoles identifi€és dans les documents graphiques du réglement en raison de leur inté-
rét architectural ou patrimonial dés lors que ce changement de destination ne compromet pas I'ex-
ploitation agricole est autorisé.

Le rapporteur propose un avis conforme favorable sur ce changement de destination en zone agri-
cole

La CDPENAF émet un avis favorable a 'unanimité sur un changement de destination en
zone agricole sur la commune de Saint-James {certificat d’urbanisme n° 050.487.17.J0144).

Tableau des autorisations d'urbanisme en RNU |

N° dossier | Autorisations d'urbanisme Commune Pdtitionnaire Cbjet st Surface
EARL DE LABR Construction d'un silo tour ot dune
ETELLIERE, reprasentd | celflule de slockage des cérdales,
1 PC.050.018.17.J0003 AUCEY LA PLAINE par M. ot Mme DAVOINE Claude d'une fosse de réception et d'un
focal technique création 132,2 m*
Extansion d'une stabulation logetl
GAEC BB, reprasenté par MM. BLOT pour vaches laitidqres et génisses
2 PC.050.232.17.40005 HAUTEVILLE LAGUICHARD | yp ot BOUGIS Antolne 5t Yovenne | avec panneaux photovaitaiques
1009 m?
3 PC.050.583 17 W0012 SOURDEVAL LES BOIS Mme RENGUF Anita Fxtension d'n hangar agricole 43
Extension d'una stabulation patide
EARL DU DOUIT, représenté par M.
4 PC050.055.17.Q0003 BINMVILLE p r avac stockage fourrage et robot
TSl e dalimentation — 656 m?
Extension d'un batiment de
stockage fourrage of matériel —
5 PC.050.378.17.W00068 NOTRE DAME DE CENILLY M. JORET Vincent Construction d'une fasse non
couverte — 910 m*
GAEC DU TOUR, représenté par M. Création d'une unité de
L] PC.050.055.17Q.20002 BINIVILLE DUBOST Aymeric méthanisafion
Construction d’un appentis desting
T PC.050.563.17.W0002 SAINT VIGOR DES MONTS Mme DHERMY Soléns au stockage de matériel agricole
136,8 m?
Construction da batiments
agricoles : stabulalion logettes,
avec box disclement, robots de

GAEC HOULLEGATTE, représenté par | traite avec caillebolis, pré-fosse

MM . HOULLEGATTE Daniel ot Quentin pour boue de 300 m?, fosse

couverta de 3500 m?, plateforme de

compost de 350 m? et sifos de 600
m* — 3048 m*

8 PC.050.596.17.G0004 THEVILLE

Construction d’'un bloc de iraite en
extension de la stabulation
9 PC.050.280.17.J0018 JUVIGNY LES VALLEES GAEC CARNET LEFRANC existante et construction d'une
stabulation paillée pour génisses
Reconstruction d’'un batiment
; agricole a usaga de stockage de
10 PC.050.326.17.W0004 LE MESNIL VILLEMAN EARL BEDOUIN, représenté parM. | matériels couvert par ume centrale
photovoltaique (batiment détruit par
un incendie} 38 m?

La CDPENAF émet un avis favorable a Funanimité sur ces 10 permis de construire.
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Avis sur un projet de lotissement sur la commune de Saint-Jean-de-Daye

Le projet est situé sur la commune de Saint-Jean-de-Daye au nord de Pont-Hébert. Le territoire de
la commune est régi par le RNU. Le projet consiste & réaliser un lotissement de 3 parcelles sur |a
parcelle cadastrée D 479 (4563 m?) dont :

- 3 parceiles constructibles d'environ 1000 m?,

- un agrandissement de 630 m* d’'une parcelle existante batie en 2017 (point bleu),

- une parcelle dédiée a la voirie de 850 m2.
Cette parcelle s’intégre parfaitement & Fenveloppe urbaine du bourg. Cependant le SCoT du Pays
Saint-lois préconise une densité de 15,5 logements par hectare. Le projet présenté est peu éco-
nome en espace avec une densité de 7 ha.

M. MACQUEREL s’interroge sur la présence d’un assainissement collectif et indique que la suface
relativement importante de chaque parcelle peut étre justifiée par la nécessité de mettre en place
un assainissement individuel.

La CDPENAF émet un avis défavorable & 'unanimité sur ce projet de lotissement sur la com-
mune de Saint-Jean-de-Daye (certificat d'urbanisme opérationnel n° 0650.488.17.W0019).

Avis sur la construction d'une piste d’apprentissage motocycliste et d’'un batiment de sto-
ckage sur la commune d’Orglandes

Le projet est situé sur la commune d'Orglandes a I'ouest de Sainte-Mére-Eglise. Le territoire de la
commune est régi par ie RNU. Le projet consiste a construire une piste d’apprentissage motocy-
cliste d’'une surface de 980 m?, un parking de 230 m? et un batiment de 60 m?, sur la parcelle D34
d’'une superficie de 3300 m2. Suite au refus de la commission d’octobre, le pétitionnaire a souhaité
gue soient exposés les arguments ci-dessous :

OBJET : demande de réalisation de piste d'apprentissage moto-école & ORGLANDES

Madame,

Par |2 présente nous souhaltons vous expliciter les motivations pour aménager un
terrain d'entrainement poyr Penselgnement de la motocydlette 3 Orglandes.

Au sein de notre Etablissament sis & Valognes, 9 rue de Féglise, nous enseignons
le permis moto actuellement dans un lieu inadéguat  Lleusaint représentant & da fols une géne et
des dangers. En effet, § s'oglt d'une ancienne route départementale avec des habltations au boust de
cette impasse. Les riverains sont contraints de passer entre les plots durant les cours ce qui crée une
réelle géne. Aussl, cette portion de chaussée est bordée de profonds fossés ce qul ne favorise guire
Fapprentissage du deux roues dans des conditions suffisantes de sScurits,

Depuis plusleurs mols, nous avons cherché un lieu plus adapté dans un sectaur géographique de
vingt kilomitres maximum autour de Valognes. Le terrain d'Qrglandes répond 3 nos critéres de choix
pour plusieurs rafsons,

Ce demler est relativerent plat, ce qui facilite le tarrassement.

La disposition initlale du terrain correspond aux exigences réglementaires solt minimum 130
mitres de longueur et 7 métres de largeur,

La distance depuis Valognes {douze: kilométres) permet de fimiter les déplacements.

Dans un souci d"apprentissage de qualité, nous comptons sur votre blenveiliance pour la faisabifité
de ce projet. Restant & votre entikre disposition, nous wous prions de recevolr, madame, Fexpression
de nos salutations distinguées,

Damien RENET Président

SAS COTENTIN FORMATION ROUTIERE

S Rue de L'églss - 50700 VALOGNES -

Tél 02 33 03 57 32 Virginie SANSON Directrice générale

Agr EOB0S004830 | Agr R1308000070
o .. Sketd88.811 821 00017

Le rapporteur propose un avis défavorable sur ce dossier.
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Les membres de la commission souhaitent qu’'une autre soiution puisse étre trouvée dans une
friche industrielle ou dans une zone d’activités. Le pétitionnaire est invité a se rapprocher de 'EPCI
compétent sur ce territoire.

La CDPENAF émet un avis défavorable pour la construction d’une piste d’apprentissage mo-
tocycliste et d’'un batiment de stockage sur la commune d’Orglandes (certificat d’urbanisme
opérationnel n° 050.387.17.Q0008) au motif que le terrain est peu approprié.

Avis sur la construction d’un batiment de stockage de matériel agricole sur la commune de
Reffuveille

Le projet est situé sur la commune de Reffuveille entre Avranches et Mortain-Bocage. Le territoire
de la commune est régi par le RNU. Le projet consiste a détruire un batiment (47 m?) et un ancien
logement (59 m?} et a4 construire un béatiment de stockage de matériels agricoles non clos d'une
surface de 195 m?, sur la parcelle ZD48 d'une superficie de 3340 m2.

Le rapporteur propose un avis favorable sous réserve que le demandeur soit bien un agriculteur.

Mme FILLATRE informe la commission qu’il s’agit bien d'un exploitant agricole qui souhaite
construire ce batiment ce que confirme M. KUGLER.

La commission émet un avis favorable sur la construction d’'un batiment de stockage de ma-
tériel agricole sur la commune de Reffuveille (permis de construire n° 050.428.17.J0010).

Proposition d’autosaisine de 2 dossiers : extension de la carriére de Bourguenolles et créa-
tion d’une carriére d’argile sur la commune de Théreval

M. GUERIN présente brisvement les deux dossiers : I'un concemne |'extension de 15,7 ha de la car-
riére de Bourguenolles. Le second dossier porte sur la création d'une carriére d’argile de 23 ha sur
la commune de Théreval.

M. MACQUEREL indique que le projet situé sur le commune de Théréval a fait 'objet d'une com-
pensation agricole et que le planning des travaux doit permettre d’'impacter I'activité agricole le
moins possible.

M. GODEFROY confirme que ce dossier est suivi depuis plusieurs années par la SAFER.

M. GUERIN propose aux membres de la commission de s’autosaisir sur ces deux dossiers, au titre
de la consommation d'espace.

Aprés discussion, il est décidé que la DDTM va informer les deux porteurs de projets de la
nécessité de transmettre ces projets a la CDOPENAF au fitre de la compensation agricole col-
lective.

|Questions diverses ]

La séance est levée a 15h30.

Le président de la CDPENAF, représentant le Préfet

M. Jean KUGLER
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