Commission départementale
de la préservation des espaces naturels, agricoles et forestiers

Compte rendu de la réunion du 8 février 2018

oo P

La commission départementale de la préservation des espaces naturels, agricoles et forestiers
s'est tenue & la DDTM de la Manche le 8 février 2018, sous la présidence de M. Karl KULINICZ, di-
recteur départemental adjoint des territoires et de la mer.

Liste des participants :

Mme Marie-Héléne FILLATRE
M. Erick GOUPIL

M. Jean-Pierre CARNET

M. Hubert LEFEVRE

M. Franck HALLEY

M. Claude JEUSSET

M. Vincent GUILLE

Mme Josiane BELLIARD
M. Patrick DACHEUX
M. Joél BELLENFANT
M. Jacques DUBOS

Mme Coralie LAFRECHOUX
M. Sylvain LEBAIN

Mme Christelle SIGNOL

M. Emmanuel GUERIN

Etait excusé :
M. BAMAS

Etaient invités:

Daniel HUET
M.Bertrand DEQUEN

Le quorum est atteint.

Représentante du Conseil Départemental
Maire d'Isigny-le-Buat

Maire de Sain-Aubin-de-Terregatte
Représentant des maires ruraux
Représentant de la Direction départementale des territoires et
de la mer

Représentant de la Chambre d'Agriculture
Représentant des Jeunes Agriculteurs
Représentante des propriétaires ruraux
Représentant du GRAPE Normandie
Représentant de Manche Nature
Représentant de la Confédération Paysanne

Conseil départemental
Chambre d'Agriculture
Direction départementale des territoires et de la mer
Direction départementale des territoires et de la mer

Fédération des Chasseurs de la Manche

Maire de Saint-Aubin-des-Préaux
Bureau d’'Etudes PLANIS

M. BELLENFANT souhaite apporter une précision sur le compte-rendu du mois de décembre : les
fichiers hypothécaires et des notaires permettent d’évaluer les biens et non les parts des sociétés.

M. JEUSSET souhaite des compléments d’information sur I'auto-saisine de ia CDPENAF sur la
carriére de Bourguenolles.

M. HALLEY précise que la compensation collective agricole est a dissocier de Ia compensation

prévue pour indemniser les exploitants agricoles touchés par lextension de la carriere. Ce dossier
devrait étre présenté lors de la prochaine CDPENAF.
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M. KULINICZ fait acter par la commission le procés-verbal modifié de ia CDPENAF du 14 dé-
cembre 2017.

M. Daniel HUET, maire de Saint-Aubin-des-Préaux, est invité a assister a la présentation. Il est ac-
compagné de M.Bertrand DEQUEN du Bureau d’Etudes PLANIS.

Aprés quelques éléments de contexte apportés par M. HUET, M. GUERIN présente ce dossier dé-
posé le 21 décembre 2017.

Avis sur le plan local d’'urbanisme de la commune de Saint-Aubin-des-Préaux

Saint-Aubin des Préaux est une commune rétrolittorale. Elle est située au Sud-Cuest de [a Manche,
au Nord-Ouest de l'arrondissement d’'Avranches, dans [a Baie du Mont-Saint-Michel. La commune
se trouve a proximité de Granville (4 km), et fait ainsi partie de I'espace périurbain granvillais. Elfe
est en partie traversée par la route Granville — Avranches (RD973), axe majeur de desserte du sec-
teur, devant progressivement passer a 2 x 2 voies a long terme. La superficie communale est de
8.2 km?. En 2012, la commune comptait 420 habitants. La densité de population y est donc faible :
51 habitants / km?, soit plus de deux fois inférieure & la moyenne régionale (111,1 habitants / km?).
La commune de Saint-Aubin des Préaux appartient 3 la Communauté de Communes Granville,
Terre & Mer (GTM). Son territoire est couvert par le Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT) du
Pays de la Baie du Mont-Saint-Michel.

Espaces naturels, agricoles et forestiers

La commune se caractérise par plusieurs entités paysagéres : le plateau au maillage bocager de
faible densité, les petites vallées et les zones urbanisées.

Le plateau au maillage bocager de faible densité

Le territoire communal fait partie intégrante du paysage bocager normand bien que de nombreuses
haies aient disparu au fil des ans. Ainsi, la commune est essentiellement représentée par un pay-
sage de plateau o0 sont les cultures annuelles. Les parcelles sont limitées par quelques haies. La
faible densité de haies ne permet pas d’arréter les vues et au contraire permet d’avoir des vues sur
la mer en différents points de la commune, mais aussi des vues sur I'église depuis les différents
alentours.

Les petites vallées

Le territoire communal est bordé de nombreux cours d’eau qui sont creusés de petites vallées plus
ou moins escarpées, ol le maillage bocager y est plus dense. Des boisements sont présents sur
les versants les plus pentus. Cetie configuration crée une ambiance plus intimiste.

Les zones urbanisées

Les principales zones urbanisées sont situées sur le haut du plateau (le Bourg, Le Coudray / Les
Mares, La Malenfandiére), &4 Laugny et Le Hameau du Thar. Ces zones sont plus ou moins bien in-
tégrées dans le paysage selon la présence de végétation cachant les habitations.

Dynamique communale

Démographie : les données datent de 2012.

Plusieurs phases se distinguent :

- Une premiére phase de léger recul sur une courte durée entre 1968 et 1975 pendant laquelle la
commune a perdu un peu moins d’un habitant chaque année.

- Une seconde phase, entre 1975 et 1982 avec une forte augmentation (+ 46 habitants), avec une
croissance moyenne de + 2,3 % chaque année sur cette période, du fait d’'un solde migratoire trés
positif.

- Une troisiéme phase, qui dure depuis 1982, marquée par une poursuite de la croissance,de moins
en moins importante.

On constate un vieillissement de la popuiation avec la diminution de la part des 0-14 ans de 17 %
en 13 ans (1999-2012) et avec 'augmentation de 64 % de celle des 75 ans et plus sur la méme
période. La taille des ménages n’a cessé de diminuer en passant de 3,6 personnes par foyer en
1968 a 2,4 en 2012.

Logement : les données datent de 2012.

En 2012, le parc de logement communal est composé de 221 logements dont 14,9 % de
résidences secondaires. Prés de 40 % de résidences principales datant d'avant 1946. Il a plus que
doublé en moins de 50 ans. La commune ne compte aucun logement collectif. La propriété est le
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statut dominant d’occupation des logements sur le territoire communal. 81 % des résidences
principales de la commune étaient occupées par leurs propriétaires. Le parc de résidences
principales de Saint-Aubin des Préaux se caractérise par une part importante de logements de
grande taille. En 2012, 55,9 % des résidences principales comptaient 5 piéces ou plus. Le nombre
moyen de piéces par logement était de 4,9. A contrario, la part des petits logements est trés faible,
seulement 3,4 % des logements ont 2 piéces ou moins. Le logement majoritaire sur la commune
est donc un logement individuel comportant 5 piéces ou plus.

Vacance :

Le parc des logements vacants représentait 5,4 % du parc en 2012.

Activités économigues :
Au 1er janvier 2014, 12 entreprises étaient recensées sur la commune (activités marchandes hors

agriculture), principalement dans le secteur du commerce, transports et services divers. En 2012, la
commune comptait plus d’actifs avec un emploi qu’en 2007, mais aussi moins d’'emplois basés sur
son territoire.

Equipements et services :
La commune de Saint-Aubin des Préaux ne compte que peu d'équipements. Hormis les

équipements majeurs comme la mairie ou 'école, il s'agit principalement de petites installations
(arréts de bus, conteneurs de tri...). Les équipements qu'utilisent les Saint-Aubinais sont donc
situés en dehors de leur commune. La plupart se trouvent sur le littoral, surtout & Granville. Pour
pouvoir en bénéficier, ils doivent donc se déplacer.

Dynamique agricole

La commune a traditionnellement une vocation agricole. L'activité est majoritairement tournée vers
I'élevage de bovins lait et viande, mais aussi vers les grandes cultures. Selon les données du re-
censement genéral agricoie, le nombre d'exploitations (toutes exploitations confondues) ayant leur
siege sur Saint-Aubin-des-Préaux est passé de 37 en 1988, & 26 en 2000 pour arriver & 15 en
2010. Les 15 exploitations cultivaient 503 ha en 2010, contre 803 ha en 2000 (26 exploitations) et
675 ha en 1988 (37 exploitations). La superficie exploitée a presque doublé au cours de ces 20 der-
niéres années. Elle était de 18,2 ha en 1988, de 30,9 ha en 2000 pour arriver & 33,5 ha, toutes ex-
ploitations confondues en 2010. Le cheptel bovin était de 716 tétes en 2010 contre 1443 en 2000.
Le nombre d'unités de travail agricole est passé de 26 en 2000, a 16 en 2010.

Analyse de la consommation des espaces agricoles, naturels et forestiers

Superficie (m?*) | Superficie (ha) | Nombre de logements

Habitat 50402,7 5,0 35
Voirie lide 4 I'Habitat 1601,7 0,2

HABITAT | 520044 5,2 35
Activité agricole 09397,3 0,9

Activité touristique 467,5 0,05

ACTIVITE | 9864,8 1,0

Equipement 17879 0,2

EQUIPEMENT 1787,9 0,2

TOTAL 63657,1 6,4

On observe que la majorité des surfaces consommées sur le territoire communal Font été pour
construire des habitations, avec 5,2 ha de terres consommées 3 destination d’habitation, sur 6,4 au
total, soit 79,2 % de la consommation d'espace. Cela représente 35 logements construits en 10
ans, soit des densités de 7 logements par hectare (le SCoT du Pays de la Baie du Mont-Saint-Mi-
chel indique des densités minimales & respecter de 15 logements/hectare). Par ailleurs, la majorité
des surfaces consommées & destination d’habitat ou d'activité artisanale et d’équipement ont été
consommees en extension urbaine, avec prés de 4 ha. A ces 4 hectares en extension, il faut ajou-
ter 0,9 hectare consommé pour activité agricole. 4,9 hectares ont donc été consommés en exten-
sion urbaine.

Analyses des dents creuses
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Au 1er janvier 2017, la commune comptait une friche en zone urbaine et 16 dents creuses (parfois
multiparcellaires), pour une surface totale de 2,23 ha. Ce recensement est un apergu de la situation
a cette date. Ceriaines dents creuses ont depuis été comblées par de nouvelles constructions.

Il y a une contradiction avec la page 122 du Rapport de Présentation qui mentionne une surface de
1,96 ha de 14 dents creuses.

Le projet communal
La commune a fait le choix de baser son projet sur trois grandes orientations :
- Maintenir un dynamisme démographique pour conserver une commune vivante,
- Conforter |attractivité de la commune en améliorant son cadre de vie,
- Développer I'activité économique sur Saint-Aubin en complémentarité des territoires voisins.

Scénario retenu

Les besoins en logements 2012-

Les bescins en | s 2012-
203D (si poursuite tendance asoins en logements 2012

2030 (s croissance modérée)

actuelle)
[ ]
+ 37 résidences principales + 37 résidences orincipales + 37 résidences principales
+ 26 résidences principales + 35 résidences principales + 40 résidences principales
]
5
+ § résidences secondaires ¥ + 8 résidences secondaires + 9 résidences secondaires
11 logemenits l 11 logements 11 logements
TOTAL ! TOTAL
+ 5B logements (4,1 logemenis/an) + 69 logements (4,9 logements/an) + 75 logements {5,4 logements/an)

Extrait du Rapport de Présentation :

Le passage de 420 habitants en 2012 & 485 en 2030 supposera la production de 69 logements
supplémentaires, selon les calculs suivants :

Il faudra donc produire 37 résidences principales pour combler le desserrement des ménages :
74/1,98 = 37. Il faudra produire 35 nouveaux logements pour accompagner I'évolution démogra-
phique. Pour maintenir fa part des résidences secondaires & son taux actuel, il faudra produire 8 ré-
sidences secondaires supplémentaires. Le nombre total de logement s’éléve & 80 logements.
Cependant, 11 logements ont déja été produits de janvier 2012 a décembre 2015. Il faut les sous-
traire des 80 logements & produire & I'horizon 2030. Ainsi, la commune de Saint-Aubin-des-Préaux
devra produire 80 - 11 = 89 logements & I'horizon 2030.
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Zones dédiées a I'habitat

EE

i e Coudray

Deux zones AU de 2,68 hectares sont prévues a cet effet 'une de 1,81 hectares a Est du Coudray
et Pautre de 0,87 hectare & I'Est du bourg.

Emplacements réservés

[ Mumerno | Libeile Beneficlalre | Lineafre_en_m | Emprise_en_mt* ]
1 Desserle agricole et linison douce vers un futur quartier et I'école | Commune 440 124143
2 Création d'un cheminement doux le lang da i route de iaMer | Commune 180 452 089
3 Création d'un cheminement doux en desserte d'un futur quartier | Commune S0 370,276
4 Creation d'un cheminement doux en desserie d'un futur quartier | Commune 90 958,158
5 Création d'un cheminement doux en desserie d'un futur quartier | Commune 58 183,849

Les emplacements réservés représentent environ 3200m?>.

M. GUERIN s'interroge sur la surface consommée par ies 11 logements produits de janvier 2012 &
décembre 2015 : leur surface a-t-elle été déduite de 'enveloppe des surfaces & urbaniser ?

M. DEQUEN indique que les besoins en logement sont comptabilisés & partir de 2016, les 11
logements déja construits avant 2016 ne sont donc pas a prendre en compte dans les surfaces des
friches et dents creuses.

M. GUERIN souligne que Fouverture a I'urbanisation des zones AU n'est pas phasée.

M. HUET précise que le réseau d'assainissement sera terminé en 2018.

M. DACHEUX indique que le phasage permet d’ouvrir des zones a urbaniser au fur et 4 mesure
des besoins.

M. DEQUEN précise que le propriétaire des terrains impactés est proche de 'age de la retraite et
qu’il est favorable a la vente de ces terrains.

Mme FILLATRE souhaite gue cette remarque soit ajoutée dans le Plan Local d'Urbanisme.

M. DACHEUX rappelle la définition des dents creuses présente dans le SCoT du Pays de la Baie
du Mont-Saint-Michel : un terrain est considéré comme une dent creuse s'il couvre une surface in-
férieure ou égale a 2000 m2. |l s'interroge sur la surconsommation d’espace et indique que le chiffre
de 1,95 de la taille des ménages lui semble injustifiable.
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M. LEBAIN indique que les derniers chiffres connus de I'évolution démographique de la Manche
tendent vers une décroissance minime.

M. DEQUEN précise que la croissance démographique a été revue 3 la baisse en accord avec les
services de la DDTM. De plus la moyenne Indiquée dans le SCoT est de 0,9 %. Enfin, la présence
d’'une école dans la commune justifiait ce taux de croissance de 0,8 %.

M. HUET souligne que I'attractivité de la commune de Saint-Aubin-des-Préaux est due a la proximi-
té de Granville et d’Avranches.

M. DACHEUX demande comment s’est inscrite la réflexion dans le cadre du futur Plan Local d'Ur-
banisme intercommunal (PLUi) de Granville Terre et Mer.

M. KULINICZ précise que c’'est la communauté de communes de Granville Terre et Mer qui ap-
prouvera le PLU de Saint-Aubin-des-Préaux.

M. BELLENFANT demande pourquoi la future 2x2 voies Granville-Avranches n'apparaft pas sur le
plan de zonage.

Aprés vérification, le rapporteur constate que le tracé apparait bien sur le plan de zonage.

M. DEQUEN précise que les haies ont été localisées.

|Avis sur la délimitation des STECAL du PLU de la commune de Saint-Aubin-des-Préaux

En régle générale, les STECAL sont tous les zonages A et N indicés. Le projet arrété identifie un
seul STECAL Nt : ce secteur est destiné a accueillir des activités touristiques au sein de 'espace
naturel. Le camping de Lez Eaux est implanté sur les deux communes de Saint-Aubin des Préaux
et de Saint-Pair sur-Mer.

Dans ce STECAL indicé Nt sont autorisés :

- Les constructions a destination d’habitation, sous réserve d'étre licées & une activité touris-
tique.

- Les constructions & destination de commerce et activités de service, a I'exception de celles
a sous-destination de commerce de gros, sous réserve d'étre liées a une activité touristique.

- Les constructions a destination d'équipements d'intérét collectif et services publics, sous ré-
serve de ne pouvoir étre réalisées ailleurs.

- Les constructions a destination d’activités des secteurs secondaire ou tertiaire, & 'exception
de celles a sous-destinations d’'industrie, sous réserve d’étre liées a une activiié touristique.

- Les dépdts et stockages extérieurs, sous réserve d’étre masqués par des plantations.

Le rapporteur s'interroge sur les possibilités offertes par le réglement de la zone Nt. Celui-ci permet
la construction de bureaux et d’entrepdts. Ces possibilités ne sont pas motivées dans le rapport de
présentation.

M. DEQUEN confirme que ces possibilités existent bien, mais qu’elles doivent é&tre liées & une acti-
vité touristique.

M. BELLENFANT demande que cette condition soit précisée dans le rapport de présentation.

A la lecture du réglement, le rapporteur constate que sont autorisés dans les 20 zones Aa et 19
zones Na (en plus des extensions et annexes d’un bétiment principal d’habitation) : les construc-
tions, installations et aménagements 2 destination de commerce et d'activités de service, et
d'autres activités des secteurs secondaire ou tertiaire. Ces zones sont des STECAL au nombre trés
important et donc non exceptionnelles.
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|ﬂris sur le reglement des zones A et N du PLU de la commune de Saint-Aubin-des-Préaux

A la lecture du réglement, on constate que sont autorisées dans les zones Aa et Na (en plus des
extensions et annexes d'un batiment principal d’habitation) :
- Les constructions, instaliations et aménagements & destination de commerce et activités de
service a I'exception des cinémas, et d’autres activités des secteurs secondaire ou tertiaire 3
'exception de l'industrie et des centres de congrés et d'exposition.
- Les dépbts et stockages extérieurs, sous réserve ;
- de ne pas constituer un stationnement extérieur, isolé ou collectif, de caravanes pour
une durée supérieure a 3 mois,
- d’éfre masqués par des plantations.

Le rapporteur constate que les annexes et les extensions sont autorisées en zone A et N. De plus,
la distance entre 'annexe et la construction n’est pas définie. De plus les critéres d'implantation et

les conditions de hauteur, d'emprise et de densité de ces extensions ou annexes ne sont pas moti-
vées,

M. DEQUEN précise qu'en ce qui concerne les constructions, installations et aménagements a
destination de commerce, il s'agit d’une erreur de rédaction. L'idée était de permettre Faménage-
ment de gites.

Mme LAFRECHOUX indique que dans le cadre d’un changement de destination, les batiments
doivent étre étoilés sur le réglement graphique.

M. DEQUEN précise que l'autorisation de construire des nouveaux batiments sera proscrite.

Mme LAFRECHOUX indique que la distance autorisée dans le réglement pour une construction
nouvelle sur les exploitations agricoles est de 150 métres. La CDPENAF préconise une distance
maximale de 100 métres.

M. HUET souhaite que cette distance de 100 m solt indiquée dans le réglement.

M. JEUSSET fait remarquer que la hauteur des batiments agricoles est limitée & 12 métres. Les
agriculteurs souhaiteraient qu'elfe soit de 15 meétres dans l'optique de réaliser des séchoirs 2 foin.

M. DEQUEN indique que cette hauteur a été fixée & 12 métres pour favoriser l'intégration paysa-
gére de ces batiments.

M. LEBAIN souligne qu'il existe une exception a la régle d'inconstructibilité des 75 metres, pour les
batiments agricoles situés prés des axes routiers & grande circulation.

MM HUET et DEQUEN quittent la salle pour que les membres de la commission délibérent.
M. KULINICZ synthétise les remarques :
a) concernant le PLU de Saint-Aubin-des-Préaux :
- les zones a urbaniser (AU) doivent faire I'objet d'un phasage ;
- les surfaces a urbaniser doivent &tre revues a la baisse ;
- 'impact sur ("activité agricole des zones AU doit étre étudié.
b) concernant la délimitation des STECAL du PLU de la commune de Saint-Aubin-des-Préaux :
- les possibilités offertes par le réglement de la zone Nt doivent étre motivées dans le rapport
de présentation ;
- le réglement des zones Aa et Na doit étre mis en cohérence avec le rapport de présentation

et ne pas définir de nouveaux STECAL.

~-c) concernant le réglement des zones A et N du PLU de la commune de Saint-Aubin-des-Préaux :
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- la distance d’implantation des batiments agricoles par rapport au siége d'exploitation doit
étre au maximum de 100 métres. Cette distance est préconisée par la CDPENAF ;

- l'article L..111-7 du code de I'urbanisme autorisant certaines constructions dans la bande in-
constructible des 75 métres de part et d'autre de I'axe des routes classées a grande circula-
tion doit &tre pris en compte ;

- la hauteur maximale des batiments agricoles doit &tre réexaminée ;

- la distance entre 'annexe et la construction n'est pas définie. De plus, les critéres d'implan-
tation et ies conditions de hauteur, d'emprise et de densité de ces extensions ou annexes
doivent étre motivées dans le rapport de présentation.

Il est proposé un avis défavorable sur le PLU de la commune de Saint-Aubin-des-Préaux,
sur la délimitation des STECAL et sur le réglement des zones A et N. Cet avis peut évoluer
vers un avis favorable si les réserves précitées sont levées

Nombre de voix pour Nombre de voix contre Nombre d'abstentions
8 4 0

Suivant le rapporteur, la COPENAF émet un avis défavorable sur le PLU de la commune de
Saint-Aubin-des-Préaux, sur la délimitation des STECAL et sur le réglement des zones A et
N. Cet avis peut évoiluer vers un avis favorable si les réserves sont [evées.

M. GOUPIL insiste sur le fait que la demande de réexamen des surfaces a urbaniser permettra de
faciliter I'élaboration du futur PLUi de la communauté de communes de Granville Terre et Mer.

M. CARNET souligne que les communes rétro-littorales constituent une bonne réponse a la de-
mande en logement des populations modestes.

M. LEFEVRE souligne que malgré I'existence de projets importants sur la commune de Granwville, il
est important de ne pas blogquer I'urbanisation dans les communes limitrophes.

Abrogation de la carte communale de Saint-Aubin-des-Préaux dans le cadre de I'approba-
tion du PLU de cette commune

M. HALLEY rappelle le contexte réglementaire de cette abrogation.

Le document d'urbanisme actuelilement en vigueur sur la commune de St-Aubin-des-Préaux est
une carte communale. Les PLU et les cartes communales n'ayant pas la méme nature juridique, le
remplacement de I'un par l'autre ne se fait pas de maniére automatique. L'abrogation de la carte
communale approuvée en 2007 est donc a prévoir.

Le code de F'urbanisme ne prévoit pas de procédure spécifique concernant I'abrogation d’'une carte
communale. La situation est toutefois différente selon que I'abrogation s'accompagne ou non de
I'élaboration d’'un PLU :
- si I'abrogation de la carte communale ne s’accompagne pas de I'élaboration d'un PLU, il
convient d’appliquer strictement le principe du parallélisme des formes et de suivre la procé-
dure utilisée pour 'élaboration de la carte communale, ce qui implique notamment I'organisa-
tion d’une enquéte publique ainsi qu’une décision du préfet.

- si 'abrogation de la carte communale s'accompagne de I'élaboration d’'un PLU, l'application
du parallélisme des formes permettra de sécuriser la procédure. |l suffira en effet de réaliser
une enquéte publique portant a la fois sur I'abrogation de la carte communale et sur I'appro-
bation du PLU, en veillant & ce que la délibération de I'organe délibérant emporte a la fois ap-
probation du PLU et abrogation de la carte communale, 'ensemble s'accompagnant d’une
décision du préfet.

Le rapporteur propose un avis favorable sur la procédure d’abrogation de la carte communale de
Saint-Aubin-des-Préaux relevant de ce deuxiéme cas de figure.
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LAvis sur le réglement des zones A et N du PLU de la commune de Saint-Aubin-des-Préaux ]

A la lecture du réglement, on constate que sont autorisées dans les zones Aa et Na (en plus des
extensions et annexes d'un batiment principal d’habitation) :
- Les constructions, installations et aménagements & destination de commerce et activités de
service a ['exception des cinémas, et d’autres activités des secteurs secondaire ou tertiaire 3
F'exception de I'industrie et des centres de congrés et d’exposition.
- Les dépbts et stockages extérieurs, sous réserve :
- de ne pas constituer un stationnement extérieur, isolé ou collectif, de caravanes pour
une durée supérieure a 3 mois,
- d'étre masqués par des plantations.

Le rapporteur constate que les annexes et les extensions sont autorisées en zone A et N. De plus,
la distance entre I'annexe et la construction n'est pas définie. De plus les critéres d'implantation et
les conditions de hauteur, d'emprise et de densité de ces extensions ou annexes ne sont pas moti-
vées.

M. DEQUEN précise qu'en ce qui conceme les constructions, installations et aménagements &
destination de commerce, il $'agit d’une ermeur de rédaction. L'idée était de permettre 'aménage-
ment de gites.

Mme LAFRECHOUX indique que dans le cadre d’un changement de destination, les batiments
doivent &tre étoilés sur le réglement graphique.

M. DEQUEN précise que F'autorisation de construire des nouveaux batiments sera proscrite.

Mme LAFRECHOUX indique que la distance autorisée dans le réglement pour une construction
nouvelle sur les exploitations agricoles est de 150 métres. La CDPENAF préconise une distance
maximale de 100 métres.

M. HUET souhaite que cette distance de 100 m soit indiqué dans le réglement.

M. JEUSSET fait remarquer que la hauteur des batiments agricoles est limitée & 12 métres. Les
agriculteurs souhaiteraient qu’elle soit de 15 métres dans 'optique de réaliser des séchoirs a foin.

M. DEQUEN indique que cette hauteur a été fixée a 12 métres pour favoriser I'intégration paysa-
gére de ces batiments.

M. LEBAIN souligne qu'il existe une exception a la régle d’inconstructibilité des 75 meétres, pour les
batiments agricoles situés prés des axes routiers a grande circulation.

MM HUET et DEQUEN quittent la salle pour que les membres de la commission délibérent.
M. KULINICZ synthétise les remarques :
a) concermnant le PLU de Saint-Aubin-des-Préaux :
- les zones a urbaniser (AU) doivent faire I'objet d'un phasage ;
- les surfaces a urbaniser doivent étre revues 2 la baisse ;
- l'impact sur I'activité agricole des zones AU doit étre &tudié.
b) concernant ta délimitation des STECAL du PLU de la commune de Saint-Aubin-des-Préaux :
- les possibilités offertes par le réglement de la zone Nt doivent &tre motivées dans le rapport
de présentation ;
- le réglement des zones Aa et Na doit étre mis en cohérence avec le rapport de présentation

et ne pas définir de nouveaux STECAL.

-c) concemant le réglement des zones A et N du PLU de la commune de Saint-Aubin-des-Préaux :

CDPENAF du 8 février 2018 713



- la distance d'implantation des batiments agricoles par rapport au siége d’'exploitation doit
&tre au maximum de 100 métres. Cette distance est préconisée par la CDPENAF ;

- l'article L.111-7 du code de l'urbanisme autorisant certaines constructions dans la bande in-
constructible des 75 métres de part et d’autre de 'axe des routes classées a grande circula-
tion doit étre pris en compte ;

- la hauteur maximale des batiments agricoles doit étre réexaminée ;

- la distance entre I'annexe et la construction n'est pas définie. De plus, les critéres d'implan-
tation et les conditions de hauteur, d'emprise et de densité de ces extensions ou annexes
doivent éire motivées dans le rapport de présentation.

ll est proposé un avis défavorable sur le PLU de la commune de Saint-Aubin-des-Préaux,
sur la délimitation des STECAL et sur le reglement des zones A et N. Cet avis peut évoluer
vers un avis favorable si les réserves précitées sont levées

Nombre de voix pour Nombre de voix contre Nombre d'abstentions
8 4 0

Suivant le rapporteur, la CDPENAF émet un avis défavorabile sur le PLU de la commune de
Saint-Aubin-des-Préaux, sur la délimitation des STECAL et sur le réglement des zones A et
N. Cet avis peut évoluer vers un avis favorable si les réserves sont levées.

M. GOUPIL insiste sur le fait que la demande de réexamen des surfaces a urbaniser permettra de
faciliter I'élaboration du futur PLUi de la communauté de communes de Granville Terre et Mer.

M. CARNET souligne que les communes rétro-littorales constituent une bonne réponse a la de-
mande en logement des populations modestes.

M. LEFEVRE souligne que malgré I'existence de projets importants sur la commune de Granville, il
est important de ne pas bloquer I'urbanisation dans les communes limitrophes.

Abrogation de la carte communale de Saint-Aubin-des-Préaux dans le cadre de I'approba-
tion du PLU de cette commune

M. HALLEY rappelle le contexte réglementaire de cette abrogation.

Le document d'urbanisme actuellement en vigueur sur la commune de St-Aubin-des-Préaux est
une carte communale. Les PLU et les cartes communales n'ayant pas la méme nature juridique, le
remplacement de I'un par l'autre ne se fait pas de maniére automatique. L'abrogation de la carte
communale approuvée en 2007 est donc a prévoir.

Le code de I'urbanisme ne prévoit pas de procédure spécifique concernant I'abrogation d'une carte
communale. La situation est toutefois différente selon que I'abrogation s’accompagne ou non de
I'élaboration d’un PLU :
- sl 'abrogation de la carte communale ne s’accompagne pas de |'élaboration d’un PLU, il
convient d'appliquer strictement le principe du parallélisme des formes et de suivre la procé-
dure utilisée pour I'élaboration de la carte communale, ce qui implique notamment 'organisa-
tion d’'une enquéte publique ainsi qu’une décision du préfet.

- si 'abrogation de la carte communale s’accompagne de I'élaboration d’'un PLU, I'application
du parallélisme des formes permetira de sécuriser la procédure. |l suffira en effet de réaliser
une enquéte publique portant 4 la fois sur 'abrogation de la carte communale et sur lappro-
bation du PLU, en veillant a ce que la délibération de |'organe délibérant emporte a la fois ap-
probation du PLU et abrogation de la carte communale, 'ensemble s’accompagnant d’'une
décision du préfet.

Le rapporteur propose un avis favorable sur la procédure d'abrogation de la carte communale de
Saint-Aubin-des-Préaux relevant de ce deuxiéme cas de figure.
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M. LEFEVRE souhaite que la question d’un avis défavorable automatique de la CDPENAF dans le
premier cas mentionné solt débattue en commission au cas par cas.

La CDPENAF émet un avis favorable & Funanimité sur la procédure d’abrogation de la carte

communale de Saint-Aubin-des-Préaux dans le cadre de I'approbation du PLU de cette com-
mune,

Abrogation des cartes communales des communes de Doville, Saint-Sauveur-de-Pierrepont,
Bolleville, Neufmesnil, Lithaire et Mobecq dans le cadre de I'approbation du PLUi de I'an-
cienne communauté de communes de la Haye-du-Puits

Le rapporteur propose un avis favorable sur la procédure d’abrogation des cartes communales des
communes de Doville, Saint-Sauveur-de-Pierrepont, Bolleville, Neufmesnii, Lithaire et Mobecq

dans le cadre de |'approbation du PLUi de I'ancienne communauté de communes de la Haye-du-
Puits.

La CDPENAF émet un avis favorable & Funanimité sur la procédure d’abrogation des cartes
communales des communes de Doville, Saint-Sauveur-de-Pierrepont, Bolleville, Neufmesnil,
Lithaire et Mobecq dans le cadre de I'approbation du PLUi de I'ancienne communauté de
communes de la Haye-du-Puits.

Proposition d'auto-saisine de la CDPENAF sur des documents d’urbanisme

M. GUERIN présente la liste des documents d’urbanisme prescrits en 2017, susceptibies de faire

I'objet d’'une autosaisine de la CDPENAF.

' T Compitence documnents - » T ] Duteprescriptionperis
Nom de[EFClodela | - guypantame au 1+ fanvier Prockdurs ScoT Nombrade | ghome | supsthicle | comemunauts e
] 2018 . : =7 AT | ouConesi aumicisi
CA du Cotentir CAdu Cotentin Eiaboration PLUI Norg Cotentin|  Pays cu Cotentin 5 28818 i 07M2/2017
CA du Cotantin CA du Cotentin Elakoration PLUI Est Cotantin Peys du Colentin &1 23372 383 k2 Q711212017
CA du Cotentin CAdu Cetentin Elaboretior: PLUI Sud Cotentin | _Pays du Catertin 2 1453 | 289km2 01272017
CC de ]a Bale du Cotentin CC de |e Bale du Cotentin Elaboratien PLU Pays du Cotentin 32 24177 k45 km? 271022017
Eaupte CC de |z Bale du Cotentin Reévislen CC Peys du Cotentin 1 441 2,28 km?® 18122017
CAS&?I'IQ—LG_A&&IO CA SaintLd Agglo Elaberation PLUI Pays Saint-Lols 84 TBE4S 820 km? 181212017
Saint-Cialr-aur-Elle CA Saint-Lo Agglo Reévision PLU Pays Saini-Lols 1 %62 8 kn? 18I07I2017
Villere-Fossard CASaintLb Agglo Reéviston cC Peys Salnt-Lols 1 636 8.52 ke 1910872017
Roncey CC Coutances ver eof Bocege Révision CC Centra-Manche-Ouest 1 842 12,15 km2 16/10/2017

La CDPENAF émet un avis favorable sur la proposition d'auto-saisine sur ces documents
d’'urbanisme.

Avis conforme sur une délibération motivée de la commune de Beauchamps pour la
construction d’une habitation

La commune de Beauchamps est située entre Villedieu-les-Poéles et Granville. Le territoire de la
commune est régi par le Réglement National d'Urbanisme (RNU). Le projet consiste & construire
une habitation sur la parcelle cadastrée A n°433 d'une surface de 560 m?. La population de la com-
mune est en hausse : le motif de la délibération n'est pas cohérent.
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Délibération n®12-08-2017
Certificat d’urbanisme opérationnel de Mme MAINCENT Anne

M le Maire présente pu conseil la demande de permis de CUb 0500381710016 déposé le 29/08/2017, pour avis.
H est propose au Conseil Municipal de délibérer en application du 4™ alinéa de article L 111-4 du code de
P'urbanisme.

Aprés avoir érudié le dossier et aprés en avoir délibéré, & 'unanimité, le conseil décide que Pintérét de la
Commune justifie que 'autorisation du certificat d“urbanisme opérationnel sollicitée en vue de Ja construction
d’une habitation soit délivrée afin d*éviter une diminution de 1a population communale.
Au demeurant, le projet de construction
se situe dans une partie urbanisse de la commune (bourg)
prend sssise sur un terrain desservi par les réseaux d’eau potable f d"électricité
ne porte pas atteinte & la sauveparde des espaces naturels et des paysages, e1 s"insére dans son
environnement
- nc génére avcunc atteinte & la séeunité ou a la salubnité publiques
n"impligue aucune dépense pour la Commune
- R'occasionne aucune nuisance, ni ponr les agricalieurs ni pour le monde rural.

Fait 8 BEAUCHAMPS, les jours. mois et an susdits,

RECU le
23 HoY, 2017

SOUS-PReF ,

Acie rendu cxacumij-r—n__ ECTURE ’]AVRANCHES
focs dépbtce Sowspréfecture
11 publicstion i 20 noventhre 2637 “

Le rapporteur propose un avis défavorable au seul motif que cette commune enregistre une aug-

mentation de sa population de plus de 30 % en 25 ans.

L¢ Muire,
Jean-Pierre REGNAULT

M. LEFEVRE constate que cette parcelle n'impacte pas 'activité agricole et 'espace actuel.

Il est proposé un avis défavorable conforme sur la délibération motivée de la commune de
Beauchamps pour la construction d’une habitation

Nombre de voix pour Nombre de voix contre Nombre d'abstentions

5 7 0

La CDPENAF émet un avis favorable sur la délibération motivée de la commune de Beau-
champs pour [a construction d’une habitation.

|Avis conforme sur une délibération motivée de la commune de Juvigny-les-Vallées

La commune de Juvigny-les-Valiées est située au nord-cuest de Mortain-Bocage. Le territoire de ce
secteur (le Mesnil-Rainfray) est régi par le RNU.

Extrait de le délibération :

Aprés en avoir délibéré, les membres du Conseil Municipal décident a la majorité :

- d'émettre un avis favorable sur la demande de construction d'un préau telle que présentée dans la

demande initiale de permis de construire, aux motifs que :
- le projet se situe dans un hameau, comprenant quelques habitations, dont un siége d'exploi-
tation agricole. Les différents batiments existants composent un envillagement caractéristique
du béti rural du Sud Manche. Ainsi la construction envisagée ne viendrait pas « miter» l'es-
pace mais au contraire, renforcerait la structure de l'envillagement sans dénaturer les lieux.
- cette construction n'est pas de nature & géner l'activité agricole, il n'y a donc pas lieu de s'y
opposer.
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- le maintien d'un tissu rural vivant est déterminant pour 'avenir des territoires, y favoriser la
coexistence harmonieuse de plusieurs activités et est don¢ un objectif & poursuivre.

Le projet consiste & construire un préau pour stocker du matériel de jardinage d'une surface de 72
m? sur la parcelle cadastrée ZD 96 (439 m?) et ZD 98 (3363 m?).

Ce permis de construire a déja fait I'objet d'un refus en 2017 au motif que cette construction renfor-
cait le mitage et accentuait I'urbanisation au sein de I'espace rural. La distance entre I'habitation et
la nouvelle construction est d’environ 45 m.

Le rapporteur propose un avis défavorable au motif que cette construction renforcerait le mitage et
accentuerait 'urbanisation au sein de I'espace rural.

Mme FILLATRE souligne que ce dossier a déja fait 'objet d'un examen attentif du conseil municipal
de Juvigny-les-Vallées et s’abstient sur ce dossier.

Il est proposé un avis conforme défavorable sur une délibération motivée de la commune
de Juvigny-les-Vallées

Nombre de voix pour Nombre de voix contre Nombre d'abstentions
10 0 2

La CDPENAF émet un avis conforme défavorable sur la délibération motivée de la commune
de Beauchamps pour la construction d’une habitation.

Avis conforme sur le changement de destination d’un batiment agricole en gite sur la com-
mune de Céaux

La commune de Céaux est située au sud-ouest d'Avranches. La commune de Céaux est couverte
par un PLU. Le projet consiste a transformer un batiment agricole en gite de 242 m? sur la parcelle
cadastrée ZB n°139 d’une surface de 12710 m2

Le projet se situe dans une zone As (secteur agricole situé dans les espaces proches du rivage) du
PLU. Cependant, le batiment n'est pas identifié dans le réglement graphique. La révision de ce
PLU a été approuvée le 15 janvier 2015.

En secteur As, sont uniquement autorisées (hors bande de 100 m) :
- Le changement de destination des batiments existants faisant preuve d’une architecture de
qualité et correspondant au type architectural des batiments d’habitation existants sur le
territoire de la commune sous réserve de ne pas compromettre 'activité agricole ou la qualité
paysagére du site et de l'avis conforme de la commission départementale compétente.

Le rapporteur propose un avis favorable sur ce changement de destination en zone agricole.

La CDPENAF émet un avis conforme favorable sur le changement de destination d’un béti-
ment agricole en gite sur la commune de Céaux.

Avis sur la construction d’un batiment dortoir destiné & un élevage canin sur la commune
du Mesnil-Véneron

La commune du Mesnil-Véneron est située a l'ouest de Saint-Jean-de- Daye. La commune du Mes-
nii-Véneron est régie par le RNU. Le projet consiste a construire un batiment dortoir de 85,47 m?
destiné a un élevage canin sur la parcelle cadastrée A n°160 d’une surface de 3915 m2
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Il est proposé un avis favorable sur la construction d’un bétiment dortoir destiné a un éle-
vage canin sur la commune du Mesnil-Véneron

Nombre de voix pour Nombre de voix contre Nombre d'abstentions
11 0 1

La CDPENAF émet un avis favorable sur la construction d’un bitiment dortoir destiné a un
élevage canin sur la commune du Mesnil-Véneron.

Avis sur la création d’un fotissement communal sur la commune de Saint-Jean-de-Daye

e projet est situé sur la commune de Saint-Jean-de-Daye (point jaune) qui est située au nord de
Pont-Hébert. Le temritoire de la commune est régi par le RNU. Le projet consiste & réaliser un lotis-
sement de 35 lots en plusieurs tranches, sur les parcelles cadastrées C 341 (6870m?) et ZA 19
(51395 m?) soit une surface de 2,5 ha et une densité de 14 logements par hectare.

Pour rappel, [e SCoT du Pays Saint-lois préconise une densité de 15 logements par hectare.

Ce projet présente une densité compatible avec celle du SCoT et il s'intégre parfaitement a I'enve-
loppe urbaine existante.

Le rapporteur propose un avis favorable sur ce projet de lotissement.

Mme LAFRECHOQUX fait remarquer que la mise en place de pompes de relevage sont prévues par
la commune pour résoudre les problémes d’assainissement.

La CDPENAF émet un avis favorable a Punanimité sur la création d’un lotissement commu-
nal sur la commune de Saint-Jean-de-Daye.

Avis sur la construction d’un bétiment agricole et d’une unité de méthanisation sur la com-
mune du Mesnil-au-Val

La commune du Mesnil-au-Val est située au sud-est de Cherbourg. Le territoire de la commune est
régi par le RNU. Le projet consiste a construire un batiment agricole (490m?) et une unité de métha-
nisation sur la parcelie B 880 d’une superficie de 4210 m?

Il est proposé un avis favorable sur la construction d’un batiment agricole et d’une unité de
méthanisation sur la commune du Mesnil-au-Val

Nombre de voix pour Nombre de voix contre Nombre d'abstentions

La CDPENAF émet un avis favorable sur la construction d’un bétiment agricole et d'une uni-
té de méthanisation sur la commune du Mesnil-au-Val.

Avis sur la construction d’une unité de méthanisation sur la commune de Juvigny-les-Val-
lées

La commune de Juvigny-les-Vallées est située au nord-ouest de Mortain-Bocage. Le territoire de ce
secteur (le Mesnil-Rainfray) est régi par le RNU.

Le projet consiste & construire une unité de méthanisation {675 m?) sur la parcelle cadastrée 318
ZH 44 d’'une superficie de 12000 m2,
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Il est proposé un avis favorable sur la construction d’une unité de méthanisation sur la
commune de Juvigny-les-Vallées

Nombre de voix pour

Nombre de voix contre

Nombre d'abstentions

11

0

1

La CDPENAF émet un avis favorable sur la construction d’une unité de méthanisation sur la
commune de Juvigny-les-Vallées.

Tableau des autorisations d'urbanisme en RNU

N* dossiar | Autorisations d'urbanisme Commune Pétitionnaire Objot st Surface
1 PC.050.194.17.00004 FRESVILLE M. BiRETTE Jean-Frangois Extsnsion d'un hanger egricole 351,5 nF
Projet 1 ; Amsnagement d'une chévreria avec
Local de transformation 211m® et fosse béton
2 PC.050.542.17.J0002Z SAINT POIS Mme CLEMENT Céline Projet 2 ; Tunne! de stockags BAm?
EARL LE HAUT MANDIR - ..
' Comtrummd’unefusseélmasmfetdm
3 FC.050.336.17. W0005 MONTAIGU LES BOIS 6 par
M. RUBE Syivain Plateforms ensilage 300
N GAEC DE LA MAISCNNETTE Cbrsn'u:ﬂan ! uns fumiére couverte 313m* en
4 PC.050.262.17.J0005 LALANDE D'AIROU Reprégenté par Mme GRENTE Dominique et Sonia ¥tension d'une stabulation
Oanstru:mm c'una stabulation, d'une nurseds 24385
5 PC.050.431. 1TWO000T REMILLY LES MARAIS EARL TOURAINE, représente par hf. TOURAINE Antzina me, d'un bioc traite, d'uns fassa gécmembrane
850m%et d'u neplsts‘mm T00m*

TORIGNY LES VILLES Ew Construction c’un batimant d’&evage et d'un bitiment

6 FC.050.601.17. W0028 {GEVILLE) M. PAGNON Christiane do stockage 1063 m?
B Extension d'un batiment d' é:ewaggs' p%t;r
VILLECIEU L Tanénegement de logettes, de box I>caux
7 PC.C50.633.17.J0018 POELES ROUFFIGNY GAEC BERRE-COUETIL fechniqies pour rohdts et hnf.t:m et création de sfos
851

8 PC.050:281.18.J6001 MARGUERSY GAEC DE LA GENDRINIERE, représe:té par M. HINARD Vincent Extension d'un m‘”gﬁm de stockags
g PC.050.260.18.J0002 JUVIGKY LES VALLEES M. HAMEL Swvivein Construction d'une fossa béton

ll est proposé un avis favorable sur ces 9 autorisations d'urbanisme en RNU

Nombre de voix pour

Nombre de voix contre

Nombre d'abstentions

10

0 2

La CDPENAF émet un avis favorable sur ces 9 autorisations d'urbanisme en RNU

|Questions diverses

-

M. LEFEVRE souhaite que soit reprécisées lors de la prochaine commission, les possibilités de re-
tour au RNU des cartes communales.

M. DACHEUX propose d’exposer sa méthode de caicul lors de 'une des prochaines commissions.

La séance est levée & 16h20.
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Le président de la CDPENAF | représentant le Préfet

M. Karl Kul

icz
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