Commission départementale
de la préservation des espaces naturels, agricoles et forestiers

Compte rendu de la réunion du 12 octobre 2017

& P

La commission départementale de la préservation des espaces naturels, agricoles et forestiers
s'est tenue a la DDTM de la Manche le 12 octobre 2017, sous la présidence de M. Karl KULINICZ,

directeur départemental adjoint des territoires et de la mer.

Liste des participants :
M. Marcel BOURDON

M. Jean-Pierre CARNET

Mme Marie-Héléne FILLATRE
M. Franck HALLEY

M. Vincent GUILLE
M. Christian MAQUEREL

Mme Frangoise CHARDINE
Mme Josiane BELIARD

M. Patrick DACHEUX

M. Joél BELLENFANT

M. Jacques DUBOS

Mme Coralie LAFRECHOUX
M. Sylvain LEBAIN

M. Marc GAIDIER

Mme Sylvie ERANS

Mme Christelle SIGNOL

M. Emmanuel GUERIN

Etait excusé :
M. Gérard BAMAS

Pouvoir :

Vice-Président du SCoT du Pays de la baie du Mont-Saint-Mi-
chel
Maire de Saint-Aubin-de-Terregatte

Représentante du Conseil Départemental

Représentant de la Direction départementale des territoires et
de la mer

Représentant des Jeunes Agriculteurs

Représentant de la fédération départementale des syndicats
d'exploitants agricoles (FDSEA)

Représentante de la Chambre d’Agricuiture

Représentante des propriétaires ruraux

Représentant du GRAPE Normandie

Représentant de Manche Nature

Représentant de la Confédération Paysanne

Conseil départemental

Chambre d’Agriculture

Animateur FDSEA

Direction départementale des territoires et de la mer
Direction départementale des territoires et de la mer
Direction départementale des territoires et de la mer

Représentant de la fédération des chasseurs de la Manche

M. DUCLOUE donne son pouvoir & M. Jacques DUBOS.

Le quorum est atteint.

Mme LAFRECHOUX fait remarquer que dans le compte-rendu de septembre, I'un des motifs de re-
fus concemant l'avis sur le certificat d’'urbanisme pour la construction d’un batiment pour animaux
et fourrage sur la commune de la Godefroy, a savoir la mention « et que le projet se situe 2 120 m
de I’habitation » peut préter & confusion. Cette mention sera supprimée du compte-rendu de sep-
tembre.

M. KULINICZ fait acter par la commission le procés-verbal modifié de la CDPENAF du 7 septembre
2017.
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Avis conforme sur une délibération motivée de la commune de Catz pour I'extension d’un
musée

Extrait de Ia délibération

Monsieur Le Maire fait part aux conseillers de la demande de la SCI La Fourchette sis
« PA La Fourchette - Avenue du Cotentin 50500 CATZ » qui sollicite la levée de I'articie L
111-3 du Cede de I’Urbanisme sur la parcelle B 144, La levée de 1’article permettrait de
rendre cetle parcelle constructible pour permettre [’agrandissement du musée actuel
« Normandy Victory Museum » afin de créer une exposition d’avions de 1’ancienne guerre.

Considérant que la parcelle B144 n’est plus considérée comme terre agricole, le
conseil municipal, 2 'unanimité, décide de lever Particle L 111-3 afin de rendre ladite
parcelle constructible et favoriser le tourisme et Pemploi.

Le projet est situé sur la commune de Catz, a I'ouest de Carentan. Le territoire de la commune est
régi par le réglement national d'urbanisme (RNU). Le projet consiste & réaliser I'agrandissement
(4932,8 m?) d'un musée existant (8700 m?) sur la parcelle B 144 (14920 m?2) sur la commune de
Catz. Au vu des éléments présents dans le dossler, le rapporteur propose un avis favorable sur ce

projet.

La commission émet un avis conforme favorable a Punanimité sur la délibération motivée de
la commune de Catz pour 'extension du musée.

Avis conforme sur une délibération motivée de la commune du Parc pour ia construction
d’une habitation

Extrait de la délibération
Délibiration 2217 46 = Cortificuts d'nrbmaisme perculte ZF 76 — secteuy Brmfinis

Vs Je code de urbanisme,
Considérant In forte baisse de population svr le sucteur de Braffais depuis les snndes cinquante,

Conpidérant que le sectewr di Braffais. commune Le Parc, ost régi por le réplement nationat

A urbanisme,
Considérar: la sabontd du Cerzeil Municipa! depe didperche wisonnét e malinisde &
Purbanisation.

Considérant que le village de la Courjeuvre est un des trois viltages Jes plus imporiants du sevteur de
Braffiss. hormis Ie Bourg,

Convidérant quun arrét de bus est prines dans co méme village,
Considirant que ta paroelie cadastrée 2 numéne 76 ost 96k construbie,

Considéram que des construtions sur cetre parcelle ne porteraiont pes aticintes aux intéréis agricoles
et & des sites &t paysages ¢ di valews

Conmidérant g Je centificat d'whanisine optrtonne!l 030671 15J0008 = &1 accondd sur cette
pareelic pour une rénovation

Considéront gue e cenificnr d'uwrbanmne operationnel 056D71I5I0000 ¢ #é sccordd mur cette
pareelie poar vie nowvactle construclion,

L Conseil Municipal gnone un avis favorshle aun rencuvaivarss o sux nouvelles demandes de
certificats dhwbanizme qui powrrasient Etre . sur de modile des cenificats d'urbanisme
N OS0GT) 1SHIN0S, 050071 153000%, (ANS35 16100320 o DS0SISIAIEIA

Le projet est situé sur la commune du Parc {territoire de I'ancienne commune de Braffais), @ mi-
chemin entre Villedieu-les-Poéles-Rouffigny et Avranches. Le territoire de 'ancienne commune de
Braffais est régi par ie RNU. Le projet consiste a consiruire une maison d’habitation sur la parcelle
ZE 76. Une construction est déja existante sur cette parcelle. Un certificat d’urbanisme positif a été

CDPENAF du 12 octobre 2017 2/8



délivré pour ce projet en 2015. Pour information, la population de Braffais est en augmentation de-
puis 1999. Le rapporteur propose un avis favorable sur ce certificat d’'urbanisme.

Mme CHARDINE constate que ce projet ne consomme pas d’espace agricole et se situe dans un
hameau regroupant plusieurs habitations.

La commission émet un avis conforme favorable a I'unanimité sur la délibération motivée de
la commune du Parc pour la construction d’une habitation.

Avis conforme sur une délibération motivée de la commune du Mesnilbus pour la construc-
tion d’une habitation

Extrait de la délibération
03- Permis de construire Nominigue HURTEBIZE

Monsieur le Maire présente e projet dv permis de construire FORSIRORIZWOCDS au

nom Jde Madame HURTEBIZE Domiriique, cadastré ZB23, liew-dit «Hotel Vicomtes

comme clodessomus

Edle s’est fait héberier tempurairement mais il est temps qu'elle frouve une solution pour sox
hébergement.

L'assurance a tait une cstimation de ki maisor. Ce rembisosement sert. en pactie, 3 I
démaolition du bitinient actucl qui est non séeurisé. 11 est primordial que e hatinent soit
démali au plus vite pow: 1a séeurité des passants. L'indemnisation restante lui penmer de
constriure une nouvelle maison maic pls petite que celle qu'elle possédait suparsyant
Pussédunt des moyens Limités, clle ne pout pas s permettre ¢ investir pour faire reconstruire
~a tmaison & identigue,

La fol dit que. lues d'un sinistee. 51 ¥ « wbligation de faire reconstruire & Midentique. L'acees 3
vette parcelie vient d'un chemin communal e s parcelle se situe dans vme 2onc nop-
urhanisehie,

Aussi, nous ne pouvens laisses Madame HURTEBIZE dans 1o situaion wu'elle vat
actucliement. C'est une personne dgée (90 2nst et i faut absolument I fresver une solution.

(“est pourquoi le Corserl Municipal, & "unanimité. suterisc 1a construction de cette mais
comme il I'est déeriz sur le dossier de permis de construire 0° PO GSO 308 17 WOMI3 est
autorise Monsicur le Maire 3 faire toutes Jes demarches névessairex pour Uobtention d’une
rémanse positive a ce permis,

Le projet consiste & construire une maison de 68 m? sur la parcelle ZB 23 de 662 m?, a 'emplace-
ment d'une maison incendiée. La propriétaire de la maison ne peut pas reconstruire sa maison a
Iidentique & cause de problémes financiers. Le rapporteur constate que le projet ne répond pas
aux dispositions de l'article L111-3 du code de I'urbanisme. Celui-ci précise que : « Lorsqu'un bati-
ment réguliérement édifié vient & étre détruit ou démoli, sa reconstruction a l'identique est autorisée
dans un délai de dix ans nonobstant toute disposition d'urbanisme contraire, sauf si la carte com-
munale, le plan local d'urbanisme ou le plan de prévention des risques naturels prévisibles en dis-
pose autrement » . De plus, il constate que cette maison est constitutive d'un mitage ancien et note
Fabsence de construction dans ce secteur. |l serait opportun de rechercher un autre site pour im-
planter ce projet. Le rapporteur propose un avis défavorable sur ce projet au regard des régles d'ur-
banisme.

M. BELLENFANT fait remarquer que le projet se situe dans une zone non urbanisable et qu'une
autre solution devrait étre recherchée pour reloger |a pétitionnaire.

Avant le vote, 'aspect social de la demande est évoqué par les membres de la commission.

M. Marcel BOURDON se joint aux votants.
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Avis conforme sur une délibération motivée de la commune du Mesnilbus pour la construc-
tion d’une habitation

Nombre de voix pour Nombre de voix contre Nombre d'abstentions

12 0 1

La commission émet un avis conforme favorable sur la délibération motivée de la commune
du Mesnilbus pour la construction de cette habitation.

Avis sur la construction d’un établissement d’élevage canin sur la commune de Bricquebec-
en-Cotentin

Le projet est situé sur la commune de Bricguebec-en-Cotentin (territoire de I'ancienne commune de
Quettetot). Le territoire de I'ancienne commune de Quettetot est couvert par une carte communails.
Le centre instructeur Centre Est Cotentin saisit fa commission sur ce dossier en s'interrogeant sur
la qualification « agricole » de ce type d’'activité. Pour rappel, l'article L311-1 du code rural donne
cette définition : " Sont réputées agricoles toutes les activités correspondant a la maitrise et a 'ex-
ploitation d'un cycle biologique de caractéere végétal ou animal et constituant une ou plusieurs
étapes nécessaires au déroulement de ce cycie [...] "

Le projet consiste & construire un établissement d’élevage canin sur la parcelle cadastrée D 875 de
3417 m? d’'une superficie de 325 m? dont 103 m? seront dédiés au logement. Ce projet agricole est
vecteur de nuisances sonores et sera implanté & proximité d’habitations. Un élevage canin de plus
de 10 chiens est considéré comme une installation classée, donc nécessite une distance de 100 m
entre le batiment agricole et les habitations de tiers Dans le cas présent, on mesure une distance
de 128 m entre la maison la plus proche et la limite de |la parcelle d'implantation du projet.

Le rapporteur propose un avis favorable sur ce projet.

M. BELLENFANT souhaite savoir s'il s’agit d'un élevage déja existant aiileurs ou d’une création.

M. DACHEUX souhaiterait savoir s'il s’agit bien d’un projet agricole.

M. MACQUEREL indique qu'il s'agit bien de la création d'un nouveau siége d’exploitation.

M. CARNET souligne que cette activité agricole est tout a fait remunératrice.

Pour répondre a plusieurs interrogations, M. KULINICZ précise qu’'un espace d'accueil est intégré a

ce projet. En I'occurence, le projet présenté ne semble pas correspondre a une opération déguisée
de construction de logements hors partie urbanisée (PU).

Avis sur la construction d'un établissement d’élevage canin sur la commune de Bricque-
bec-en-Cotentin

Nombre de voix pour Nombre de voix contre Nombre d'abstentions

12 1 0

La commission émet un avis favorable sur la construction d’un établissement d’élevage ca-
nin sur la commune de Bricquebec-en-Cotentin (Permis de construire n° 050.082.17.Q0037) .

Avis sur la construction d’une piste d’apprentissage motocycliste et d’un batiment de sto-
ckage sur la commune d’Orglandes

Le projet est situé sur la commune d’Orglandes qui est située a I'ouest de Sainte-Mére-Eglise. Le
territoire de la commune est régi par le RNU. Le projet consiste a construire une piste d’apprentis-
sage mofocycliste d'une surface de 980 m?, un parking de 230 m?® et un batiment de 60 m?, sur la
parcelle D 34 d'une superficie de 3300 m? Le rapporteur s'interroge sur ia pertinence de 'implanta-
tion de ce projet en milieu rural. Aucune justification de l'implantation de ce projet n'est apportee
par le petitionnaire.
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L e rapporteur propose un avis défavorable sur ce projet.

Mme Marie-+éléne FILLATRE se joint aux votants.

La commission émet un avis défavorable a 'unanimité sur la construction d’une piste d’ap-
prentissage motocycliste et d’un batiment de stockage sur la commune d’QOrglandes (Certifi-
cat d’urbanisme n® 050.387.17.Q0008).

Avis sur la construction d’une habitation pour un exploitant agricole sur la commune de
Précey

Le projet est situé sur la commune de Précey qui est situé au sud-est du Mont-Saint-Michel. Le
territoire de la commune est régi par le RNU. Le projet consiste a construire une habitation pour un
exploitant agricole, sur la parcelle ZC 303 d'une superficie d'un hectare. Le projet est situé a
environ 70 m du siége d'exploitation.

Le rapporteur propose un avis favorable sur ce projet.
La commission émet un avis favorable 3 I"'unanimité sur la construction d’une habitation

pour un exploitant agricole sur la commune de Précey (Certificat d’urbanisme
n® 050.413.17.J0020).

Avis sur la construction d’une habitation pour un exploitant agricole sur la commune de
Saint-Martin-le-Bouillant

Le projet est situé sur la commune de Saint-Martin-le-Bouillant entre les communes de Villedieu-
les-Poéles — Rouffigny et de Brécey. Le teritoire de ia commune est régi par le RNU. Le projet
consiste & construire une maison d’habitation pour I'exploitant sur les parcelles ZD 135 et ZD 2
d’'une superficie d’environ 8200 m=.

Le rapporteur propose un avis favorable sur ce projet.

M. GAIDIER précise que I'emplacement choisi par le pétitionnaire se situe & une distance inférieure
& 100 m de I'exploitation. De plus, celui-ci n'empéchera pas le développement de celle-ci.

La commission émet un avis favorable & I'unanimité sur la construction d’une habitation
pour un exploitant agricole sur la commune de Saint-Martin-le-Beouillant (Certificat d’urba-
nisme N° 050.518.J0012).

Avis sur la construction d’une habitation sur la commune de Beauchamps |

Le projet est situé sur la commune de Beauchamps, a I'ouest de Villedieu-les-Poéles. Le territoire
de la commune est régi par le RNU. Le projet consiste a réaliser une maison d’habitation pour le
chef d'exploitation dans le cadre d’'une exploitation agricole sur une partie {environ 1000 m?) de la
parcelle C 113 sur la commune de Beauchamps.

Le rapporteur propose un avis défavorable aux motifs que :
- 'entrée de la ferme se situe 4 280 m du projet d’habitation ;
- le projet est eloigné au maximum des habitations de tiers situées entre I'exploitation agricole
et le projet ;
- cette construction conforte le mitage de I'espace agricole.

La commission @émet un avis un avis défavorable a I'unanimité sur la construction d’une ha-
bitation sur la commune de Beauchamps (Certificat d’urbanisme n° 050.038.17.J0010).
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Demande d’autosaisine sur la construction d’une habitation pour un exploitant agricole sur
la commune du Val Saint-Pére

M. HALLEY rappelle le contexte de ces demandes d’autosaisine. Le projet est situé sur la com-
mune du Val Saint-Pére, au sud d’Avranches, qui est couverte par un plan local d’'urbanisme (PLU).
Ce type de dossier ne reléve pas de la CDPENAF. |l est présenté ici pour renforcer le dialogue
avec les centres instructeurs.

M. GUERIN indique que le projet consiste a réaliser une maison d’habitation sur la parcelle ZE 48
sur la commune du Val Saint Pére et ZA 418 sur la commune de St Quentin-sur-le-Homme a proxi-
mité des bétiments d'élevage du pétitionnaire (140 m environ). Une habitation existe prés de Fex-
ploitation et est occupée par les parents de celui-ci. La chambre d’agriculture a émis un avis favo-
rable sur ce certificat d’'urbanisme.

Le rapporteur propose de ne pas s’auto-saisir du dossier aux motifs que :
- la distance entre la future habitation et les batiments d'élevage est trop importante ;
- la future construction renforce fe mitage de I'espace agricole ;
- a priori, ce projet ne respecte pas la loi Littoral en voulant construire en discontinuité de {'ur-
banisation.

Madame BELLIARD souligne gqu'une forte densité de constructions est présente & l'est de la
D43 E2.

La commission décide de ne pas s’auto-saisir de cette demande concernant la construction
d’une habitation pour un exploitant agricole sur la commune du Val Saint-Pére.

Demandse d’autosaisine sur la construction d'un tunnel agricole de stockage sur la com-
mune de Sartilly-Baie-Bocage

M. GUERIN indique que le projet est situé sur la commune de Sartilly-Baie-Bocage (sur I'ancienne
commune d’Angey) a l'ouest de Sartilly. Le territoire de 'ancienne commune d'Angey est couvert
par une carte communale. Le projet consiste & réaliser un tunnel agricole (environ 120 m?) pour
stocker du matériel agricole pour une entreprise de prestations agricoles sur les parcelles
C 218,C 139,C 325,C 323,C 258 (6419 m?) sur la commune Sartilly-Baie-Bocage. Le projet est si-
tué en zone N (zone strictement réservée a l'agriculiure et a la protection des sites et des espaces
naturels) de la carte communale d’Angey.

Le rapporteur propose de ne pas s’autosaisir de ce dossier aux motifs que :
- le pétitionnaire n’exerce pas une activité agricole ;
- une zone d’'activités est présente sur la commune de Sartilly a environ un kilométre du pro-
jet;
- le projet doit faire I'objet d’un refus au titre de I'articie L.111-4 du code de I'urbanisme.

M. MACQUEREL s'interroge sur les possibilités existantes pour gérer ce type de dossiers d’entre-
prises agricoles, 2 l2 maniére des Coopératives d'Utilisation de Matériel Agricole (CUMA).

M. CARNET souligne que les CUMA sont souvent situées dans des zones artisanales. Dans le cas
présent, aucune garantie du caractére agricole de l'activité de I'entrepreneur n’est présentée. Il in-
dique que le code de I'urbanisme ne prévoit pas de dérogation en zone non constructible pour les
entrepreneurs agricoles.

La commission décide de ne pas s’auto-saisir de cette demande concernant la construction
d’un tunnel agricole de stockage sur la commune de Sartilly-Baie-Bocage.
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h\vis sur une autosaisine pour un projet de lotissement sur la commune de Baudre

Le projet est situé sur la commune de Baudre au sud-est de Saint-L6. La carte communale de
Baudre a été approuvée en 2004, révisée en 2007. Le SCoT du Pays Saint-Lois a été approuvé en
2013. Le projet consiste a réaliser un lotissement de 22 lots d'une surface de 15398 m? dans une
zone constructible de la carte communale de Baudre.

Le rapporteur souligne qu’une partie du projet se situe en zone N du PLU de la commune de Saint-
Lé.

M. DUBOS s'étonne que le maire n’ait pas essayé de réduire son projet qui impacte un important
espace agricole.

M. KULINICZ souligne que I'on peut s’interroger sur la pertinence du site choisi pour celui-ci,
d'autres secteurs paraissant plus favorables sur la commune.

Mme LAFRECHOUX précise gque la demande de permis d’aménager est au nom de la commune.
M. CARNET propose que la commission invite le maire a présenter son projet.
M. DACHEUX souhaiterait connaitre la raison de I'abandon du projet de PLU.

La commission sursoit la décision en invitant le maire de Baudre a venir exposer les motiva-
tions justifiant I'implantation de ce projet lors de la prochaine commission.

[Iableau des autorisations d'urbanisme en RNU

N°* dossier | Autorisations d"urbanisme Commune Pétitionnaire Objet et Surface
1 PC.050.300.17.J0002 LEMESNIL  [EARL duBAS MANOIR, représenté par| consiruction d'une stabulation bovine 880 ' et fosse 1760 m3
2 £C.050.200.17.0003 GER GAEC DES MCLLINS Teprésenté par | - Gonstruction dune stabulation avec stockage fourage 412 m?
3 PCOS012417 00002 | LAGHAFELLE M. BAGOT Lionel Construciion d“&ﬁmﬁ;&%ﬁggﬁ“ avec toiture
P PC.G0ST 17 Goz2 | TORGNILES M. ROSE Damiriue Consruchon d i biment aicce & afure photovolaiaue
5 PC.050.514.17.J0006 GHAULIEU M. FREMONT Anthony Construction d'une fosse circulaire en béton 1300m3

!Avis sur les autorisations d'urbanisme en RNU

Nombre de voix pour Nombre de voix contre Nombre d'abstentions

110 0 3

La CDPENAF émet un avis favorable sur ces 5 permis de construire.

|Questions diverses

Proposition de planning pour Fannée 2018

Planning CDPENAF 2018
jeudi 11 janvier Aprés-midi
jeudi 8 février Aprés-midi
jeudi 8 mars Aprés-midi
jeudi 12 avril Aprés-midi
jeudi 10 mai Aprés-midi
jeudi 14 juin Aprés-midi
jeudi 12 juillet Apras-midi
jeudi 6 septembre Aprés-midi
jeudi 11 octobre Aprés-midi

CDPENAF d.|  jeudi 8 novembre Aprés-midi 718
ietidi 13 décembre Anras-midi



M. BELLENFANT souhaite connaitre la suite apportée au dossier de la Haye Pesnel (plate-forme
de stockage automobile en zone agricole).

M. HALLEY indique que ce dossier a été transmis a la délégation territoriale sud et qu’il sera infor-
mé du suivi du dossier. La délégation territoriale doit prendre contact avec M. le maire pour qu’il as-
sure |a police de I'urbanisme sur sa commune.

M. KULINICZ informe la commission que la DDTM se positionne désormais sur un contrdle de su-
pervision de la police de I'urbanisme et qu'il est indispensable de sensibiliser les élus du départe-
ment sur leurs prérogatives en matiére de police de Iurbanisme et sur les modalités de mise en
ceuvre de cette police spéciale. Les élus seront informés de ces dispositions.

M. CARNET informe les membres de la commission du rapprochement des 2 centres instructeurs
du droit des sols dans te Sud Manche. Un pble d’équilibre territorial et rural (PETR) regroupant la
communauté de commune Granville Terre et Mer, de Villedieu Intercom et de la communauté d'ag-
glomération Mont-Saint-Michel-Normandie sera créé le premier janvier 2018.

M. DACHEUX souhaiterait avoir des précisions sur la procédure d'évaluation de la consommation
des terres agricoles au niveau national.

M. KULINICZ linforme gu'il n'existe pas a ce jour, d'outil précis au niveau national. Cependant
I'Etablissement Public Foncier de Normandie (EPFN) dispose d’'un outil a 'échelle régionale. Celui-
ci sera présenté courant décembre lors du forum de I'aménagement. il invite les membres de la
commission a y participer.

Mme FILLATRE souhaite exposer le point suivant : les logements qui sont vacants ne sont pas for-
cément utilisables en I'état, voire inutilisables. Elle souhaiterait que cela soit pris en compte dans
les diagnostics des documents d’urbanisme lors des projections de logements a produire.

M. DACHEUX rappelle que 'INSEE donne une définition précise du logement vacant.

La séance est levée a 15 h30.

Le président de la CDPENAF, représentant le Préfet

—

M. Karl KULINICZ
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